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SENTENCIA
Numero: 21/2018

Ourense, 31 de enero de 2018

Visto por D. Francisco de Cominges Caceres, magistrado del
Juzgado Contencioso-Administrativo Nuam. 1 de Ourense, el
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 89/2017 promovido por la
CONFEDERACION INTERSINDICAL GALEGA, representada y defendida
por la Letrada D® Begofia Alonso Santamarina; contra el
CONCELLO DE VERIN, representado y asistido por el Letrado D.
Miguel Diéguez Diaz.

ANTECEDENTES

1°.- La Confederacién Intersindical Galega (CIG) interpuso
recurso contencioso-administrativo frente a la inactividad del
Concello de Verin por no llevar a aprobacién plenaria 1los
acuerdos de la mesa general de negociacién de 8 de julio de
2016 sobre actualizacidén de la relacidn de puestos de trabajo,
la renovacidén del convenio colectivo para el personal laboral,
el acuerdo regulador del personal funcionario y las bases de
contratacidén de dicha Administracidén municipal.

En el “suplico” final de su Demanda solicitdé se dicte
sentencia en la que se: <<declare a violacidon do dereito a4
negociacidn colectiva da CIG e dos representantes dos
traballadores/as, provocada pola 1nactividade material do
maximo rexedor do Concello de Verin, e, consecuentemente,



condene a tal Concello, na persona do seu Alcalde, a convocar
ao Pleno municipal, no prazo de 10 dias, e someter ao seu
debate e aprobacidn o Acordo subscrito na Mesa Xeral de
Negociacidn celebrada o 8 de xullo do 2016. Todo o dito, coas
consecuencias legais inherentes a tal declaracidén e condena,
asi como con imposicidn das custas procesuais a4 Administraciodn
condenada>>.

2° .- El1 Concello de Verin no contestdé a la demanda, dejando
caducar el plazo concedido al efecto.

Se recibid el proceso a prueba, practicadndose documental.

Se realizd también fase de conclusiones escritas. El1l sindicato
demandante formuld las suyas. El Concello de Verin de nuevo
dejdé caducar el plazo sin presentar escrito alguno.

3°.- La cuantia del 1litigio se establecidé en indeterminada
(Decreto de 26/09/2017) .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Constituye el Objeto de este pleito la <<Inactividade
material do Alcalde do Concello de Verin, incumprindo a sua
obriga de someter a debate e aprobacidén plenaria o Acordo da
Mesa Xeral de Negociacidn, do dia 8 de xullo do 2016, dirixido
a regular a actualizacidn da Relacidén de Postos de Traballo, a
Renovacién do Convenio Colectivo para o Persoal Laboral, o
Acordo Regulador do Persoal Funcionario e as Base de
Contrataciodon do Concello de Verin>>.

Aduce el sindicato recurrente en su Demanda, en sintesis, que
el referido acuerdo de la mesa de negociacidn se adoptd con el
voto favorable, unanime, del gobierno municipal, la
representacidédn sindical y la representacidédn unitaria del ente
local. Afiade que en la siguiente reunidén, de 15/07/2016, se
aprobdé el “cronograma” para su ejecucidn, disponiéndose llevar
al siguiente Pleno municipal la aprobacidén de la modificacidn
de la RPT y la renovacidén de convenio colectivo y acuerdos
reguladores de las condiciones de trabajo. Insiste en que pese
al tiempo transcurrido el Alcalde no ha dado cumplimiento al
acuerdo, suspendiendo ademéds desde febrero de 2017 las
reuniones de la comisidén negociadora. Invoca lo dispuesto en
los articulos 34 y 38 del RDLeg. 5/2015, articulos 123 y 124
Ley 7/1985, de 2 de abril y los referidos Acuerdos de la mesa
de negociaciédn.

Como se ha dicho, el Concello de Verin no se dignd contestar a
la Demanda, ni formular escrito de Conclusiones.

IT.- Centrados asi los términos del litigio, debe
reprochédrsele en primer término al Ayuntamiento de Verin su
desidia y dejacidén de funciones, al no haberse defendido en
este pleito (como es su obligacidén), al no haber respondido
tampoco en via administrativa a las solicitudes del sindicato
demandante cuya desestimacidén presunta ha dado lugar al
litigio, y al no haber realizado sigquiera ni un sdélo tramite
administrativo para atender a los acuerdos de la mesa de
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negociacidédn (segin se deduce de la documentacidén remitida al
Juzgado en calidad de expediente).

ITIT.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 31 y ss. del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, aprobatorio
del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Piblico, el Concello ha de dar cumplimiento a los acuerdos
adoptados en la mesa de negociacidédn. Pero subordindndose a dos
principios fundamentales que rigen su actuacidén. E1 primero,
el de legalidad: Sus actos deben ajustarse a lo dispuesto en
el ordenamiento Jjuridico aplicable, en especial a las

restricciones legales % reglamentarias de caracter
presupuestario % sobre materia de personal de las
Administraciones puUblicas. El segundo limite es el del
procedimiento: Deben tramitarse conforme al procedimiento

administrativo legalmente establecido.

El Alcalde-Presidente de la Corporacidén municipal, en el qgue
recae la competencia general en materia de personal (articulo
21.1.h/ Ley 7/1985, de 2 de abril -LBRL-), asi como la de
llevar asuntos al Pleno (articulo 21.1.c¢/ LBRL) o a la Junta
de Gobierno Local (articulo 23 LBRL) estaba obligado a incoar
el correspondiente expediente administrativo para intentar
llevar a efecto los acuerdos de la Mesa General de
Negociacidén. Expediente o procedimiento administrativo que se
debe tramitar en la forma prevista en los articulos 54 y ss.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin; en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen Jjuridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local; y en el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, aprobatorio del Reglamento de
Organizaciédn, Funcionamiento 'y Régimen Juridico de 1las
Entidades Locales.

En dicho expediente resultaran fundamentales los Informes de
legalidad vy fiscalizacidén del Secretario y del Interventor
municipales.

Con los datos de que se dispone en este proceso judicial, se
carece de los elementos de Jjuicio minimos necesarios para
poder ordenar directamente la inclusidén en el orden del dia
del siguiente Pleno municipal de la aprobacidén de 1los
mencionados acuerdos de la mesa de negociacidén. Previamente
debe incoarse 'y tramitarse el preceptivo procedimiento
administrativo, con los informes de legalidad y fiscalizacidn
de los mencionados funcionarios. Informes en los que habra de
determinarse asimismo el 6rgano municipal concreto al que le
corresponderd la adopcidén de cada acuerdo.

IV.- Consecuentemente, se estimard la demanda en el sentido de
condenar al Alcalde-Presidente del Concello de Verin a incoar
en el plazo de diez dias desde la notificacidén de la firmeza
de esta sentencia un procedimiento administrativo dirigido al
cumplimiento de los mencionados acuerdos de la Mesa General de
Negociacidén. En dicho expediente habrdn de emitirse informes
de legalidad y fiscalizacién por el secretario e interventor
municipales. El procedimiento habrd de concluir con resolucidn
definitiva en el plazo maximo de tres meses desde la fecha de
su incoacidén, previa propuesta de emisidédn del acuerdo qgue
proceda al 6érgano municipal competente para su aprobacidn.



V.- De la estimacidén del recurso se deriva la consiguiente
condena en costas a la Administracidén demandada (articulo
139.1 LJCA). Conforme a lo dispuesto en el articulo 139.3 LJCA
y siguiendo el criterio de los Juzgados Cont.-Ad. de Ourense
se limita el importe maximo de los honorarios de letrado al
importe d de 500 euros.

PARTE DISPOSITIVA

1°.- ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la Confederacidén Intersindical Galega (CIG)
frente a la inactividad del Concello de Verin por no llevar a
aprobacidén los acuerdos de la mesa general de negociacidn del
6 de Jjulio de 2016; en el sentido de condenar a dicha
Administracidén local a incoar, tramitar % resolver un
procedimiento administrativo especifico para tal fin, en 1los

plazos vy términos seflalados en fundamento “IV” de esta
sentencia.
2° .- Condenar al Concello de Verin al pago de las costas del

proceso, con el 1limite méaximo por honorarios de letrado
sefialado en el ultimo fundamento.

Notifiquesele esta sentencia a las partes del proceso, con la
indicacién de que <contra ella cabe interponer recurso de
apelacidén en un plazo de 15 dias, ante este Juzgado, para su
posterior remisidén al Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, mediante escrito razonado en el que  deberéan
contenerse las alegaciones en que se fundamente (arts. 81.1 vy
85.1 LJCA) .



